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FICHA PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION
1. Titulo de la propuesta

Planeacion del desarrollo y gestion municipal frente a los marcos de gobernanza inclusiva, valor
publico y enfoque basado en derechos humanos, en cinco municipios colombianos de sexta categoria
(2016-2027)

Development Planning and Municipal Management in Relation to Inclusive Governance, Public Value,
and the Human Rights—Based Approach in Five Sixth-Category Colombian Municipalities (2016—
2027)

2. Tipo de proyecto

El proyecto se clasifica como investigacion cientifica aplicada porque parte de un problema especifico
de la administracion publica territorial y lo examina con un propoésito explicito de utilidad practica para
la gestion publica, que es la distancia entre los marcos y compromisos normativos asociados al enfoque
basado en derechos humanos (EBDH), el valor publico y la gobernanza inclusiva, y la manera como
estos se concretan y muestran tensiones en la planeacion del desarrollo y gestion municipal de los
territorios. Para abordar este problema se seleccionan por conveniencia cinco municipios colombianos
de sexta categoria, Soata y Tipacoque (Boyaca), y El Santuario, Ituango y Titiribi (Antioquia), que han
sido objeto de investigaciones previas del Observatorio de Desarrollo Regional-Local y Derechos
Humanos (ODRLDH) hasta el afio 2023, lo cual aporta un punto de partida empirico y documental que
justifica profundizar su analisis para el periodo 2016-2027. En consecuencia, el proyecto en su
naturaleza y objetivos busca producir conocimiento situado sobre como se configuran las decisiones y
acciones municipales en relacion con esos marcos, evitando lecturas abstractas y concentrandose en
los procesos concretos mediante los cuales se define y ejecuta la accidon publica local.

3. lJustificacion del cardcter del proyecto

La presente propuesta retne las caracteristicas propias de una investigacion cientifica, en tanto aborda
un problema claramente delimitado de la administracion publica territorial en Colombia: las tensiones
entre los marcos y compromisos normativos asociados al EBDH, el valor publico y la gobernanza
inclusiva, y su concrecion en la planeacion del desarrollo y en las acciones de gestion municipal en
municipios de sexta categoria. Este problema no solo es relevante desde el punto de vista académico,
sino que constituye un nudo critico en los estudios sobre la efectividad de las politicas piblicas en el
nivel local.

Desde el campo de las politicas publicas, esta tension ha sido reconocida ampliamente a través del

concepto de implementation gap (Pressman & Wildavsky, 1984), que da cuenta de la brecha recurrente
entre el disefio normativo de las politicas y su realizacion efectiva en los territorios. No obstante, buena
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parte de los estudios existentes tienden a concentrarse en explicaciones centradas en las capacidades
institucionales o en el cumplimiento formal de procedimientos administrativos (CLAD, 2021;
Gonzalez Moreno, 2020; Munoz Lozano & Torres Hernandez, 2025; Rosas, 2024; Torres Hernandez,
2024; Universidad Central, 2025). La cientificidad de esta propuesta radica en que, a partir de un
analisis empirico longitudinal que abarca tres periodos de gobierno municipal (2016-2027), se
desplaza el foco hacia la comprension de qué estan haciendo efectivamente los gobiernos locales a
partir de sus procesos de planeacion del desarrollo, y como esas decisiones se relacionan de manera
convergente o tensionada con los compromisos normativos vigentes.

En este sentido, el proyecto propone una lectura analitica que integra y problematiza tres referentes
conceptuales que actualmente estructuran el campo de lo publico. El EBDH, entendido como mandato
para orientar la accion estatal hacia la garantia efectiva de derechos (OHCHR, 2024); la gobernanza
inclusiva, como marco que enfatiza la articulacion entre actores, la legitimidad de las decisiones y la
dimension relacional del gobierno en armonia con el cumplimiento del desarrollo sostenible sobre todo
en la dimensién social (Herrera-Camargo, 2025a); y el valor publico, como criterio para evaluar la
capacidad de la gestion estatal de producir resultados socialmente valiosos (Moore, 2021). El interés
de la investigacion no es asumir estos conceptos de manera normativa, sino examinar de manera critica
sus alcances y limites a la luz de la evidencia empirica producida en municipios de sexta categoria.

El proyecto se clasifica, por tanto, como investigacion cientifica aplicada, en la medida en que parte
de esta problematica concreta y la examina mediante un disefio multicaso comparativo, centrado en
cinco municipios de sexta categoria de los departamentos de Antioquia y Boyaca. El proyecto
contribuye tanto al avance del conocimiento en el campo de la administracion publica como a la
reflexion aplicada sobre los desafios reales que enfrentan los gobiernos municipales en la
implementacion de politicas con enfoque de derechos, produciendo conocimiento Util para comprender
y fortalecer la accién publica local. Este conocimiento resulta relevante para retroalimentar los
procesos de planeacion, seguimiento y rendicion de cuentas en el nivel local, particularmente en los
municipios de sexta categoria que tienen amplia presencia en Colombia y alta dependencia del nivel
central.

El proyecto aprovecha capacidades instaladas del ODRLDH como matrices de analisis, rejillas
comparativas, visor de informacion, pero no se limita a replicar ejercicios previos. Por el contrario, los
insumos existentes se reinterpretan a la luz de nuevas preguntas de investigacion, de un horizonte
temporal ampliado y de un disefio de casos multiples que permite observar continuidades y cambios a
lo largo de tres periodos de gobierno municipal. Esta profundizacion analitica, sustentada en un disefio
metodoldgico pertinente y propio, refuerza el caracter cientifico y aplicado de la propuesta.

4. Resumen ejecutivo

La presente propuesta de investigacion aborda un problema central de la administracion publica
territorial en Colombia, que es la persistente distancia entre los marcos y compromisos normgagaos
asociados al enfoque basado en derechos humanos (EBDH), la generacion de valor publico"y la
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gobernanza inclusiva, y la forma como estos se concretan en la planeacion del desarrollo y en la gestion
municipal, particularmente en municipios de sexta categoria. Si bien Colombia ha incorporado estos
referentes en instrumentos de politica nacional y territorial, la evidencia disponible muestra que su
traduccion en decisiones y acciones locales tiene resultados desiguales e incipientes.

El objetivo es analizar la relacion entre la planeacion del desarrollo y la gestion municipal en cinco
municipios colombianos de sexta categoria durante 20162027, a partir de las tensiones entre los
marcos y compromisos normativos del EBDH, el valor publico y la gobernanza inclusiva, y su
concrecion en las decisiones y acciones de los gobiernos municipales. Los municipios escogidos, El
Santuario, [tuango y Titiribi de Antioquia y Soatd y Tipacoque en Boyaca se ubican en departamentos
con alta fragmentacion municipal y presentan contextos territoriales heterogéneos, lo que permite
observar variaciones, continuidades y tensiones en la accion publica local frente a los compromisos
normativos vigentes.

La necesidad que motiva la investigacion surge del vacio analitico existente entre los estudios actuales
para una comprension compleja sobre lo que efectivamente hacen los gobiernos municipales cuando
planifican y gestionan el desarrollo. Mas alld de constatar déficits de alineacion normativa, limitaciones
institucionales o informacionales, resulta necesario analizar empiricamente como se organizan las
prioridades, programas y acciones de gestion, y en qué medida estas se aproximan o se distancian de
los principios del EBDH, el valor publico y la gobernanza inclusiva.

La solucion propuesta se concreta en un analisis aplicado, situado, longitudinal y comparado que,
ademas de caracterizar la planeacion del desarrollo y documentar las acciones de gestion derivadas de
los planes de desarrollo, contraste entre marcos normativos y practicas efectivas, permitiendo precisar
los alcances y limites del EBDH, el valor publico y la gobernanza inclusiva en contextos municipales
especificos, traduciendo los hallazgos en orientaciones metodologicas y criterios de lectura de la
informacion publica ttiles para la gestion territorial. En coherencia con ello, la investigacion se articula
a la linea de mediano plazo del Observatorio de Desarrollo Regional-Local y Derechos Humanos de la
ESAP, consolidando su capacidad analitica, formativa y de proyeccion territorial.

En lo metodologico, la investigacion adopta un enfoque cualitativo, exploratorio y descriptivo, con un
disefio de estudio de casos multiples y caracter longitudinal. Las herramientas incluyen analisis
documental de planes de desarrollo e informacion publica territorial, revision de indicadores
institucionales de desempefio, entrevistas semiestructuradas con actores gubernamentales y de
participacion, talleres de cocreacion y triangulacion analitica apoyada en software especializado. Este
enfoque permite interpretar criticamente la planeacion y la gestion municipal como dispositivos
politicos e institucionales que producen sentidos, priorizan problemas y configuran la garantia de
derechos en el nivel local.

Summary executive
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This research proposal addresses a central problem of territorial public administration in Colombia:
the persistent gap between the normative frameworks and commitments associated with the human
rights—based approach (HRBA), public value creation, and inclusive governance, and the ways in
which these frameworks are concretized in development planning and municipal management,
particularly in sixth-category municipalities. Although Colombia has incorporated these references
into national and territorial policy instruments, available evidence shows that their translation into local
decisions and actions remains uneven and incipient.

Qhe objective of the study is to analyze the relationship between development planning and municipal
management in five Colombian sixth-category municipalities during the period 20162027, focusing
on the tensions between the normative frameworks and commitments of the human rights—based
approach, public value, and inclusive governance, and their materialization in the decisions and actions
of municipal governments. The selected municipalities, El Santuario, Ituango, and Titiribi in
Antioquia, and Soata and Tipacoque in Boyaca are located in departments characterized by high levels
of municipal fragmentation and heterogeneous territorial contexts. This configuration allows for the
observation of variations, continuities, and tensions in local public action in relation to prevailing
normative commitments.

The need motivating this research arises from an analytical gap in current studies that limits a
comprehensive understanding of what municipal governments actually do when they plan and manage
development. Beyond identifying deficits in normative alignment or institutional and informational
constraints, it is necessary to empirically examine how priorities, programs, and management actions
are organized, and to what extent they align with or diverge from the principles of the HRBA, public
value, and inclusive governance.

The proposed solution consists of an applied, situated, longitudinal, and comparative analysis that not
only characterizes development planning and documents management actions derived from
development plans, but also contrasts normative frameworks with effective practices. This approach
makes it possible to specify the scope and limits.

5. Palabras clave

Palabras clave Keywords

1. Planeacion del desarrollo 1. Development planning

2. Gestién municipal 2. Municipal management

3. Gobernanza inclusiva 3. Inclusive governance

4. Valor publico 4. Public value

5. Enfoque basado en derechos humanos 5. Human rights—based approach

6. Conocimiento que se genera desde el proyecto de investigacion
(Identificacién y descripcion)
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El proyecto aporta cuatro elementos vitales en el campo de la administracion y la labor misional de la
ESAP. Primero, un avance conceptual relevante al articular dimensiones que, tanto en la literatura
como en la préctica institucional, suelen abordarse de forma fragmentada: la planeacion del desarrollo,
y la gestion municipal en el nivel local, en didlogo critico con los enfoques de valor publico,
gobernanza inclusiva y EBDH. La investigacion propone un marco analitico que permite leer los planes
de desarrollo e instrumentos asociados no solo como documentos programaticos, sino como
dispositivos que estructuran la accidon publica, definen prioridades, asignan responsabilidades y
configuran la manera en que los gobiernos municipales abordan la garantia de los derechos humanos
y la participacion en sus territorios. De este modo, la investigacion contribuye a enriquecer el debate
conceptual sobre la garantia de derechos humanos desde los dispositivos hoy dominantes de la accion
publica local, sometiéndolos a contraste empirico en contextos territoriales especificos.

En segundo lugar, el proyecto aporta valor metodologico y tecnoldgico al consolidar y afinar las
herramientas analiticas del ODRLDH para estudiar la relacion entre planeacion del desarrollo y gestion
municipal en clave de derechos humanos. En particular, las herramientas de analisis ya disefiadas y el
visor en la pagina web institucional (GRIMAP, 2023), se actualizan y enriquecen, incorporando
categorias directamente vinculadas a los conceptos centrales de la propuesta, permitiendo contrastar
periodos de gobierno y hacer visibles patrones, vacios y narrativas a nivel municipal. Asi, el visor no
se plantea como una herramienta nueva, sino como una infraestructura académica fortalecida que
faciliga la trazabilidad, continuidad y circulacion de los resultados, y que sirve de soporte transversal
para%os productos de apropiacion social del conocimiento y divulgacion publica de la ciencia exigidos
por la convocatoria, contribuyendo a la sostenibilidad y proyeccion del Observatorio y del grupo de
investigacion.

En tercer lugar, la investigacion genera evidencia empirica sobre municipios de sexta categoria a lo
largo de tres periodos consecutivos (2016—-2027), un recorte territorial y temporal pertinente desde el
objeto de estudio y poco documentado en la literatura nacional. Este seguimiento permite identificar
continuidades, rupturas y variaciones en la forma en que la planeacion del desarrollo se traduce en
decisiones y acciones de gestion, y en como estas se relacionan con la garantia de derechos humanos.
Al trabajar cinco municipios de Antioquia y Boyaca, el proyecto consolida un banco de casos con
informacién comparable en el tiempo, superando lecturas coyunturales y aportando insumos para
comprender las brechas que persisten en la accion publica local con limitaciones y dependencias
importantes del nivel central.

Finalmente, el proyecto aporta valor agregado al consolidar una agenda de investigacion de mediano
plazo desde el ODRLDH de la ESAP. Desde una perspectiva critica, la investigacion no solo produce
conocimiento académico, sino que fortalece la capacidad analitica institucional para comprender y
problematizar la accion publica local, contribuyendo al debate sobre los alcances y limites de los
enfoques de derechos humanos, valor plblico y gobernanza inclusiva en la administracion publica
municipal colombiana.

2. Planteamiento del problema o necesidad
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El escenario actual estd marcado por crisis multisistémicas en lo ambiental, social, econémico y
politico, haciendo que organismos internacionales promuevan marcos normativos sobre la
responsabilidad estatal frente al desarrollo y los derechos humanos. En este contexto, el EBDH se
consolida como referente orientador de la accidon publica hacia la sostenibilidad, el fortalecimiento
democratico y la garantia efectiva de derechos humanos (CEPAL, 2016; OHCHR, 2024). A su vez, la
gobernanza inclusiva y la biisqueda de valor publico se plantean como arreglos institucionales que
buscan ampliar y mejorar la interaccion entre Estado y ciudadania armonizando el discurso del
desarrollo sostenible, los derechos humanos y el fortalecimiento democratico (Escobar Castro, 2016),
con una dimension transversal que toca los tres, la Agenda 2030.

El problema radica en que la traduccién de estos marcos en politicas efectivas a nivel local dista de
conseguirse. Desde una mirada regional, en América Latina las desigualdades estructurales
territoriales, la presencia de violencias historicas condicionan profundamente la materializacion del
EBDH y de la Agenda 2030. A nivel doméstico y subnacional, en Colombia, este proceso se vuelve
especialmente complejo con la prolongacion del conflicto armado, débil presencia estatal en amplios
territorios, altos niveles de desigualdad y pobreza y criticas a las capacidades institucionales
municipales (DNP, 2017; Uprimny et al., 2024). Estos factores acenttian la brecha entre el discurso
normativo y la implementacion real de politicas bajo los lineamientos globales.

En coherencia con esta problematica, las investigaciones previas del ODRLDH, centradas en la
incorporacion de la Agenda 2030 en la planeacion municipal, evidenciaron una baja adopcion de los
indicadores globales en la planeacion municipal hasta el 2023 de cinco municipios de sexta categoria
de Antioquia y Boyaca, departamentos que concentran un alto grado de fragmentacién municipal.
También pusieron de relieve debilidades significativas en la disponibilidad y calidad de la informacion
publica para el seguimiento politicas (Herrera-Camargo, 2025b; Herrera-Camargo & Cruz-Rubio,
2024). Tales hallazgos permiten identificar un primer nivel de brecha entre los marcos globales y su
traduccion en la planeacion, pero no agotan el problema analitico.

En consecuencia, la investigacion propone precisar qué estan haciendo realmente los gobiernos
municipales cuando planifican y gestionan el desarrollo, teniendo como foco de observacion los tres
ultimos periodos de gobierno subnacional (2016-2027), y como esas decisiones se relacionan o entran
en conflicto con los compromisos normativos que hoy orientan el campo de lo publico, el EBDH, la
produccion de valor publico y la gobernanza inclusiva. Dicho de otro modo, el aporte original del
proyecto consiste en reconstruir comparativamente la trazabilidad entre marcos normativos del EBDH,
valor publico y gobernanza inclusiva con las decisiones de planeacion y acciones de gestion mediante
evidencia multifuente, Planes de Desarrollo Municipal (PDM), informes de gestion, rendicion y relatos
de actores, explicando por qué esta traduccion varia entre municipios y periodos y, se aproxima o se
distancia de estos estandares normativos que dicen orientar la garantia de derechos a partir de los
conceptos en observacion.

A partir de lo anterior, ;Como se articulan los planes de desarrollo municipal de los tultimos tres
periodos de gobierno (2016-2027) con el EBDH y con la Agenda 2030 en los cinco municipios de
sexta categoria? ;Qué acciones de gestion despliegan los gobiernos municipales, en cada periodo de
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gobierno, a partir de lo dispuesto en sus planes de desarrollo, en términos de su orientacion a la
generacion de valor publico y a la garantia de derechos humanos en sus territorios? ;Qué alcances y
limites presentan los conceptos de valor publico, gobernanza inclusiva y EBDH, a la luz de las
tensiones que se observan entre sus marcos conceptuales, compromisos normativos y su concrecion en
la planeacion y la gestion municipal en los cinco municipios de sexta categoria durante 201620277

En suma, ;Como se configura la relacion entre la planeacion del desarrollo y la gestion municipal en
cinco municipios colombianos de sexta categoria (El Santuario, Ituango, Titiribi en Antioquia y Soata
y Tipacoque en Boyacd), a la luz de las tensiones respecto de los compromisos normativos en torno al
EBDH, la generacion de valor publico y la gobernanza inclusiva, durante el periodo 2016-2027?

Justificacion del proyecto en el marco de politicas pUblicas o normatividad.

La propuesta de investigacion se enmarca en compromisos globales y nacionales orientados a la
garantia de los derechos humanos, la gobernanza inclusiva y la generacion de valor ptblico, tomando
como referentes de accion publica la Agenda 2030 y el EBDH (CEPAL, 2016; OHCHR, 2024; ONU,
2015). En Colombia, este marco se concreta en lineamientos y disposiciones dirigidos a orientar la
planeacion y la gestion territorial bajo estos criterios (CONPES, 2018; Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, 2014; DNP, 2017; Funcion Publica,
2024). Estos instrumentos exigen que las entidades territoriales incorporen el EBDH de manera
coherente con la Agenda 2030, y fortalezcan arreglos de gobernanza inclusiva orientados a resultados
verificables en términos de valor publico.

Asi, la pertinencia del estudio propuesto radica en que, aunque el marco normativo existe, su adopcion
y traduccion en decisiones y acciones consistentes en el nivel local no se esta logrando y los resultados
siguen siendo criticos frente a la garantia de derechos humanos en Colombia (Defensoria del Pueblo,
2025). Esta distancia se acentua en municipios de sexta categoria, que representan mas del 80 % del
total municipal nacional y contemplan escenarios complejos y heterogéneos (Duque, 2022; Parra
Osorio, 2023).

En este contexto, la exploracion de Soata y Tipacoque, en Boyaca, y El Santuario, Ituango y Titiribi,
en Antioquia, trabajados por el ODRLDH (Herrera-Camargo, 2025b; Herrera-Camargo et al., 2025;
Herrera-Camargo & Cruz-Rubio, 2024), ofrece evidencia preliminar suficiente para justificar un
analisis mas profundo sobre como se concretan y muestran vacios los compromisos en materia de
derechos humanos, valor ptblico y gobernanza inclusiva en la planeacion y la gestion local. La eleccion
del periodo 2016-2027 responde a la importancia de seguir los tres periodos de gobierno municipal
desde la puesta en marcha de la Agenda 2030, examinando en la practica sus lineamientos al igual que
los principios del EBDH en el marco del valor publico y gobernanza inclusiva (Moore, 2021; OHCHR,
2024).

Con ello, el proyecto consolida evidencia situada y acumulativa para valorar la coherencia practica de
los marcos globales y nacionales en el nivel municipal y aportar insumos ttiles para la planeacion del
desarrollo y gestion publica local. La perspectiva critica del estudio busca aportar en el alcance y
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limites de los marcos normativos y conceptuales dominantes, para cuando se enfrentan a decisiones y
acciones concretas de gobierno local, como los escogidos para el estudio. En este marco, los talleres
de cocreacion junto con los demas productos del proyecto se integran como espacios de didlogo
territorial para incorporar voces locales en la discusion sobre el objeto propuesto.

La pertinencia del proyecto para la administracion publica y para los estudios de politicas con enfoque
de derechos humanos se sustenta, en primer lugar, en el mandato constitucional que orienta al Estado
colombiano desde 1991 hacia la garantia de derechos y el fortalecimiento de la gestion publica. En
segundo lugar, se articula con la funcion misional de la ESAP, en la medida en que aporta evidencia y
analisis rigurosos sobre la gestion territorial, utiles para la formacion, la investigacion aplicada y la
asistencia técnica a entidades publicas, especialmente en escenarios municipales vulnerables y
dependientes.

3. Estado del arte

El estado del arte en coherencia con el interés de investigacion exige revisar desarrollos tedricos
recientes que han abordado los conceptos centrales que se proponen abordar de forma articulada.
Uprimny et al. (2024) muestran que, en las Gltimas décadas, el pais ha desarrollado un alistamiento
institucional orientado a la implementacion y consolidacion de los derechos humanos, sustentado en
una tradicion respetuosa del derecho internacional y nacional, expresada en la Constitucion de 1991 y
ratificacion de mas de sesenta instrumentos internacionales (Cancilleria, 2014). Este marco configura
un mandato explicito para las entidades territoriales.

En este sentido, la ONIC (2020) sostiene que los gobiernos locales tienen la capacidad y obligacion de
formular, implementar y evaluar politicas publicas con EBDH, lo que exige revisar diagnosticos
existentes sobre la situacion de derechos, incorporando enfoques diferenciales y asegurando procesos
participativos articulados con transparencia y control social. Estas orientaciones son reiteradas por
orgagiamos internacionales como la ONU (OHCHR, 2024) y por entidades nacionales de gobierno,
comd*a Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
(2014) y la Funcion Publica (2024), consolidando el EBDH como referente obligatorio para la accion
publica local. En este contexto, la Agenda 2030 se asume como marco que integra de forma transversal
los tres lentes analiticos centrales, el EBDH, generacion de valor publico y gobernanza inclusiva
(Londofio-Lopez, 2018), por lo que es necesario incorporarlo como marco referencial para el analisis.

A nivel subnacional, la materializacion del EBDH se concreta, en primera instancia, a través de los
procesos de planeacion territorial, de modo que los planes de desarrollo se constituyen en instrumentos
clave para orientar la accion publica local en consonancia con los lineamientos nacionales e
internacionales (DNP, 2017). En esta direccion, la investigacion de Castro Valdez et al. (2025) analiza
los ejercicios de planeacion como componente estructural del gobierno local y destaca la importancia
de que sea pertinente, que explicite la vision y el potencial municipal, incorpore la participacién
ciudadana y se ancle en el contexto, territorio y momento histérico. Aunque su estudio se desarrolla a
partir del caso mexicano, sus aportes resultan relevantes para el contexto colombiano, en la medida en
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que subrayan la necesidad de analizar en profundidad los procesos de planeacion a nivel local en pro
de su pertinencia sin desconocer la armonia con los niveles nacionales e internacionales.

En este marco, la literatura reciente enfatiza que el papel del gobierno local no se limita a ejecutar
funciones administrativas, sino que debe asumir un rol de liderazgo en la orientacion estratégica del
desarrollo territorial y en la proyeccion de politicas publicas de largo plazo. De acuerdo con Cevallos-
Torres y Vegas-Mélendez (2022), esta responsabilidad implica promover la participacion ciudadana,
fortalecer la competitividad territorial y garantizar la satisfaccion de las necesidades colectivas,
sustentado en instituciones so6lidas y en practicas de gobernanza que articulen de manera coherente a
los distintos actores en pro de la inclusion y la garantia de los derechos humanos. Desde esta
perspectiva, la generacion de valor publico depende de la capacidad estatal para conducir procesos
inclusivos y transparentes que respondan a las demandas ciudadanas y a los objetivos del desarrollo
territorial.

En esta misma linea el trabajo de Espichan Espinoza et al. (2025), tras una revision documental
concluye que la participacion contribuye a generar valor publico en la medida en que se disefie como
un proceso de coproduccion con retroalimentacion verificable y orientado al bienestar, mas que como
un recurso procedimental o meramente formal. Sin embargo, Ramirez Monsalve (2024) va mas alla en
su discusion planteando que la gobernanza corre el riesgo de reducirse a un arreglo tecnoadministrativo
jerarquico que invoca la participacion y el consenso, pero no incorpora de forma sustantiva las voces
y propuestas de la ciudadania, debilitando la legitimidad de las politicas y limitando su capacidad
transformadora.

Frente a este escenario, la autora plantea que, en contextos como el colombiano, atravesados por
fragmentacion territorial, violencia y desconfianza institucional, el desafio central no es replicar
discursos de “buen gobierno”, sino construir gobernanza democratica. Ello implica entender la
participacion ciudadana como un proceso de redistribucion de poder, de interaccion eficiente entre
actores, de flujo multilateral de informacion y de coempoderamiento orientado a la transformacion
social y territorial. En este marco, el valor publico se asocia a decisiones y arreglos institucionales que
amplian derechos y capacidades colectivas, y no solo a la eficiencia interna de la administracion.

Sobre la generacion de valor publico y gobernanza en clave de la planeacion del desarrollo y la gestion
municipal, estudios como los de Yépez (2025) y Sierra Hernandez (2025) convergen en mostrar que
la estabilidad fiscal y la ejecucion presupuestal, por si solas, no se traducen en mejoras sustantivas del
bienestar ni en la garantia efectiva de derechos en los municipios. Estas investigaciones evidencian
que la generacion de valor publico depende de transformaciones en la gestion publica, del
fortalecimiento de la participacion ciudadana y de la articulacion efectiva entre instrumentos de
planeacion, asi como de la incorporacion de enfoques diferenciales y de derechos. En estos estudios se
subraya la necesidad de evaluar el desempefio municipal con criterios sensibles al territorio y
orientados al impacto real en la poblacion, lo que respalda la pertinencia de investigaciones
comparadas en municipios de menor categoria y adopcion de estrategias de cocreacion con actores
locales para comprender las dinamicas de implementacion y orientar el fortalecimiento institucional
en clave de garantia de derechos humanos.
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Para el caso de estudios sopsg municipios colombianos de sexta categoria, el articulo de Torres
Hernandez (2024) examina eficacia de las politicas publicas orientadas al fortalecimiento
institucional y al desarrollo local en municipios de sexta categoria, destacando que los resultados
territoriales no dependen unicamente del disefio normativo, sino de las condiciones reales de
implementacion. Este articulo concluye que se requiere una reformulacion de las politicas desde un
enfoque mas inclusivo y descentralizado, con mayor inversion en desarrollo institucional y formacion
de liderazgos locales para robustecer la autonomia de gestion y avanzar hacia trayectorias de progreso
sostenible.

Otros estudios recientes abordan la capacidad institucional como elemento clave para lograr la
efectividad de politicas publicas y consecucion de valor publico (CLAD, 2021; Gonzalez Moreno,
2020; Muiioz Lozano & Torres Hernandez, 2025; Rosas, 2024; Torres Hernandez, 2024; Universidad
Central, 2025). Las investigaciones plantean que la capacidad institucional no se reduce al desempefio
administrativo, sino que involucra también una dimension politica y relacional. Asi, la solucion de
problemas publicos utilizando de forma eficiente los recursos disponibles en colaboraciéon con actores
clave del contexto con la exigencia de la transparencia y rendicion de cuentas son elementos vitales
para la generacion de valor publico respondiendo a las necesidades y expectativas de la poblacion.
Desde esta perspectiva, la capacidad institucional se expresa en la posibilidad real de orientar la accién
gubernamental hacia resultados socialmente valiosos, alineados con las necesidades y expectativas de
la poblacion.

En conjunto, la revision de estos aportes permite concluir que el campo de estudio resulta altamente
pertinente y, al mismo tiempo, poco explorado desde la perspectiva critica y analitica que plantea esta
propuesta. Si bien se cuenta con marcos normativos y conceptuales que responsabilizan a los gobiernos
locales a incorporar el EBDH, la participacion y los enfoques diferenciales en su accion publica en
contextos de gobernanza inclusiva, persiste un déficit de investigaciones que produzcan evidencia
empirica integrada y con una vision compleja critica sobre las tensiones concretas entre la planeacion
territorial de municipios de sexta categoria, el EBDH, los arreglos de gobernanza y los resultados en
términos de bienestar y garantia de derechos.

La propuesta se ubica en este vacio y lo amplia en tres sentidos, superando la corriente que aborda la
complejidad de las politicas publicas a nivel territorial desde los déficits de capacidad institucional. En
primer lugar, articula desde una perspectiva critica y analitica el EBDH, la gobernanza inclusiva y el
valor publico como ejes integrados para leer la planeacion del desarrollo y la gestion municipal, no
como categorias normativas asumidas, sino como marcos cuyos supuestos se contrastan con decisiones
y cursos de accion efectivamente adoptados. En segundo lugar, se concentra en municipios que tienen
una similitud controlada, al ser de sexta categoria, pero con condiciones heterogéneas donde la
traduccion de los compromisos normativos suele enfrentar restricciones estructurales y disputas locales
que tensionan la accion publica. En tercer lugar, combina analisis documental con trabajo de campo y
estrategias de didlogo territorial, orientadas a reconstruir, desde la experiencia de actores locales, como
se definen prioridades, se asignan recursos y se justifican decisiones, y de qué mapsga ello habilita o
limita la garantia de derechos. Con ello, el proyecto aporta una lectura situadge la planeacion
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territorial como campo de disputa, reabriendo criticamente la discusion sobre el alcance real del EBDH,
de la gobernanza inclusiva y el valor publico en contextos municipales concretos.

4. Obijetivos del proyecto

Analizar la relacion entre la planeacion del desarrollo y la gestion municipal en cinco municipios
colombianos de sexta categoria durante 2016-2027, a partir de las tensiones entre los marcos y
compromisos normativos del enfoque basado en derechos humanos, el valor publico y la gobernanza
inclusiva, y su concrecion en las decisiones y acciones de los gobiernos municipales.

Obijetivos especificos

1. Caracterizar la planeacion del desarrollo municipal en los cinco municipios de sexta categoria
durante los periodos de gobierno 2016-2027, identificando la forma en que los planes de desarrollo
municipal se articulan con la agenda 2030 y con el EBDH.

2. Documentar las acciones de gestion municipal que se formulan e implementan en cada periodo
de gobierno a partir de los planes de desarrollo, en los cinco municipios de sexta categoria,
identificando de qué manera dichas acciones se orientan a la generacion de valor publico y a la garantia
de derechos humanos en sus territorios.

3. Precisar los alcances y limites de los conceptos de valor publico, gobernanza inclusiva y
EBDH, a partir de las tensiones identificadas entre sus marcos conceptuales, compromisos normativos
y su concrecion en la planeacion y gestion en los cinco municipios de sexta categoria durante 2016—
2027.

5. Metodologia propuesta

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, de caracter exploratorio, abordando un campo atn
poco trabajado desde la perspectiva relacional que se propone, y descriptivo, porque registra y
sistematiza de manera rigurosa los contenidos documentales y las evidencias disponibles para
comprender la configuracion de los casos analizados (Flick, 2015). Se estructura, ademas, como un
estudio longitudinal, al seguir tres periodos consecutivos de gobierno municipal (2016-2027).

Desde el punto de vista epistemologico, el estudio se sitla en una perspectiva interpretativa y critica,
en la medida en que asume que la planeacion y la gestion publica no son ejercicios neutros, sino
construcciones politico-institucionales que producen sentidos, definen prioridades y distribuyen
responsabilidades en contextos territoriales especificos (Ramirez Monsalve, 2024; Roth Deubel, 2019).

En coherencia con esta perspectiva, el disefio adopta un estudio de casos multiples con logica de

contraste para observar variaciones relevantes entre los municipios y sus trayectorias de planeacion,
permitiendo identificar patrones comunes y divergentes en la concrecion del EBDH, el valor publico
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y la gobernanza inclusiva (Ponce Andrade, 2018). El analisis se desarrolla en cinco municipios
colombianos de sexta categoria: El Santuario, Ituango y Titiribi en el departamento de Antioquia, y,
Soata y Tipacoque en el departamento de Boyaca.

La seleccion responde a un criterio de conveniencia analitica, en tanto estos territorios han sido
trabajados por el ODRLDH hasta el periodo 2020-2023, lo que aporta insumos de contexto y lineas de
continuidad sin anticipar los resultados ni sustituir los objetivos del presente estudio (Delgado Quintero
etal., 2025). Ademas, al ubicarse en departamentos con alta fragmentacion municipal y exhibir
condiciones territoriales diversas incluidos escenarios atravesados por conflicto armado y desafios
municipales dispares, los casos permiten identificar variaciones, continuidades y puntos de
convergencia en la forma en que se concretan las decisiones publicas, sin pretension de generalizacion
estadistica.

La ubicacién y escogencia temporal (2016-2019, 2020-2023 y 2024-2027) permite observar, con
mayor precision, qué cambia, qué permanece y qué se reconfigura en la planeacion del desarrollo y en
las decisiones de gestion, en un ciclo suficientemente amplio para captar ajustes de prioridades,
reorganizaciones institucionales y giros en la accidon publica (Arnau & Bono, 2008). Parte del periodo
posterior a la puesta en marcha de la Agenda 2030, ofreciendo un marco temporal pertinente para
examinar como se territorializan los referentes normativos que hoy enmarcan el discurso publico local.

La estrategia metodologica integra analisis documental y trabajo de campo cualitativo, apoyada en
triangulacion para contrastar fuentes, periodos y municipios. De manera transversal, se realizara una
revision tedrica y conceptual orientada a precisar las categorias de analisis asociadas al EBDH, el valor
publico y la gobernanza inclusiva. Con base en este ejercicio, se construira y validara un libro de
codigos que orientara la codificacion en MAXQDA y el procesamiento de informacidén por municipio,
periodo y comparado. El libro se organizara minimo en tres lentes con dimensiones operativas sobre
el EBDH (participacion; no discriminacion y enfoques diferenciales; rendicion de cuentas y acceso a
la informacion; disponibilidad, accesibilidad y calidad de servicios; exigibilidad), valor publico
(definicion del valor/beneficios; legitimidad y apoyo; capacidad operativa; coordinacién
interinstitucional; valoracion social), y gobernanza inclusiva (inclusion de actores y reglas de
participacion; deliberacion y decision; coproduccion/colaboracion; distribucion de poder y manejo de
conflictos; transparencia y control social). Para asegurar consistencia de estos elementos delineados,
se incluye una calibracion y ajuste intercodificador inicial, que servira de marco transversal al
desarrollo del proyecto y estructuracion o ajuste de las matrices a utilizar.

Para cumplir el primer objetivo de investigacion, el analisis observa como se expresa el EBDH en los
PDM, y utiliza la Agenda 2030 como referente contextual para ubicar dichos enunciados en el
horizonte de compromisos globales, permitiendo acercarse a la comprension de la forma oficial como
se concibe la garantia de los derechos humanos. El insumo central son los PDM de los cinco municipios
seleccionados, correspondientes a los periodos 2016-2019, 2020-2023 y 2024-2027.

El analisis se apoya en matrices cualitativas de revision documental estructuradas especificamente para
este objetivo, construidas a partir de dos fuentes complementarias. Primero, la Guia practica para la

Pagina 12 de 36



- Formato Codigo: 1I-FO-004
S Ficha para presentacién de proyectos de
Admimitn Pt Investigacion Qersién: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacién
Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna II-PT-005

incorporacion del EBDH en la planificacion territorial (OHCHR, 2024), que orienta criterios y
componentes del EBDH aplicables a la planificacion, y también, las matrices de analisis ya empleadas
en el quehacer del Observatorio (Delgado Quintero et al., 2025), ajustadas y refinadas con base en esta
propuesta. Esta doble ancla metodologica permite conservar continuidad con el trabajo del
Observatorio y, al mismo tiempo, fortalecer la trazabilidad conceptual del analisis desde un referente
reconocido en el campo.

El procesamiento de la informacion esta a cargo del equipo de investigacion, combinando el trabajo de
investigadores con experiencia previa en el ODRLDH y la participacion de integrantes nuevos. Esta
organizacion permite capitalizar aprendizajes metodoldgicos acumulados, en especial, criterios de
lectura documental y consistencia en la codificacion y fortalecer, a la vez, capacidades formativas
dentro del grupo, sin perder control analitico sobre el corpus. Como complemento, se emplea
estadistica descriptiva basica para visualizar tendencias en la presencia de referencias normativas,
enfoques y categorias asociadas al EBDH y a la Agenda 2030 en los distintos PDM vy periodos. Este
recurso apoya la interpretacion cualitativa sin convertir el analisis en una mediciéon cuantitativa del
desempefio municipal. Estos resultados constituyen insumo directo para el Objetivo 2, asegurando
continuidad interna que enlaza los resultados con el examen de la gestion municipal y de las tensiones
normativas que estructuran el objetivo general del proyecto.

Para el desarrollo del segundo objetivo especifico se requiere documentar y analizar las acciones de
gestion municipal que se formulan e implementan en cada periodo de gobierno a partir de los planes
de desarrollo, informes de gestion y rendicién de cuentas, identificando su orientacion hacia la
generacion de valor publico y la garantia de derechos humanos en los municipios seleccionados. Para
ello, la investigacion se centra en las decisiones y acciones gubernamentales efectivamente
desplegadas, asumiendo una lectura sustantiva de la accion publica local.

[ndices institucionales como IGA, FURAG, ITM y Gobierno Digital, se utilizan como insumo
contextual y comparativo para caracterizar capacidades y variaciones intermunicipales, y como criterio
de triangulacion con los hallazgos cualitativos derivados del analisis documental y del trabajo de
campo; no se emplearan como medida directa de ‘implementacion’, sino como evidencia
complementaria para explicar diferencias entre casos y periodos (Naser, 2021; Ramirez Monsalve,
2024). Desde la perspectiva interpretativo—critica del proyecto, la informacion publica se aborda como
un dispositivo de gestion y de poder, que condiciona las posibilidades de control social y de lectura
ciudadana de la accion estatal. Los resultados de este objetivo retoman y profundizan los hallazgos del
Objetivo 1, permitiendo analizar en qué medida las orientaciones normativas identificadas en la
planeacion del desarrollo se materializan en acciones concretas de gestion municipal.

Metodoldgicamente, el analisis se estructura a partir de una matriz hibrida sector X tipo de accion, que
permite organizar y comparar las acciones de gestion de manera sistematica, superando una lectura
exclusivamente sectorial o declarativa. Esta estrategia posibilita observar no solo en qué sectores
intervienen los gobiernos municipales, sino como lo hacen y con qué tipo de instrumentos, en
coherencia con el EBDH vy el valor ptblico. Cada accion identificada se clasifica combinando ambos
ejes (sector + tipo de accion), permitiendo mapear patrones de intervencion, prioridades de gestion y
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modos de gobernar en cada municipio y periodo. El anélisis se apoya conceptualmente en la propuesta
analitica casuistica de la gestion publica desde las decisiones, arreglos institucionales y practicas
observables, de Barzelay y Cortazar (2004); y en la propuesta de Bardach (1998) sobre “lo que hace el
gobierno”, como guia para identificar, ordenar y clasificar las acciones gubernamentales derivadas de
los planes (por ejemplo, instrumentos, programas, coordinacion, fortalecimiento institucional), con el
fin de describir la “sustancia” de la accion ptiblica mas alla del enunciado programatico.

El cumplimiento del tercer objetivo especifico se apoya en un contraste analitico y conceptual, que
integra los hallazgos del andlisis de la planeacion del desarrollo (Objetivo 1) y de las acciones de
gestion municipal documentadas (Objetivo 2) con un analisis en torno a los marcos conceptuales y
compromisos normativos asociados al EBDH, el valor ptblico y la gobernanza inclusiva, su traduccién
en los instrumentos de planeacion del desarrollo; y su materializacion en las acciones de gestion
identificadas. Para ello, se retomara el libro de codigos y se realizara una comparacion sistematica
intercasos mediante una matriz de trazabilidad por municipio y periodo, apoyandose en el software
MAXQDA, que permita valorar en qué medida estos enfoques operan como referentes sustantivos de
la accion publica local o, por el contrario, se mantienen como categorias predominantemente
discursivas.

El trabajo de campo cumple un papel central en este objetivo. Se proyectan entrevistas
semiestructuradas con actores locales clave, incluyendo funcionarios municipales y representantes de
instancias institucionales de participacion y control, particularmente integrantes de los Consejos
Territoriales de Planeacion (CTP) y de los Concejos Municipales. Estas entrevistas estan orientadas a
complementar y matizar la informacion documental previamente analizada, recuperando
interpretaciones, valoraciones y lecturas locales sobre la planeacidon, la gestion y la garantia de
derechos humanos.

También se desarrollaran talleres de didlogo territorial (cocreacion) con actores sociales y
comunitarios, asi como con representantes de la administracion municipal y de otras instancias de
participacion. Estos espacios se conciben como dispositivos metodologicos para ampliar la
comprension de las tensiones identificadas, enriquecer la triangulacion de informacion y contrastar los
hallazgos del analisis de escritorio con las experiencias y percepciones situadas de los territorios. Se
proyecta la realizacion de dos talleres, como parte del primer ciclo de validacion regional, uno en un
municipio de Antioquia y otro en un municipio de Boyaca, cuya seleccion dependera de las condiciones
de articulacion institucional y viabilidad logistica.

La informacion cualitativa producida en entrevistas y talleres sera sistematizada y codificada mediante
el software MAXQDA, utilizando un sistema de categorias analiticas construido a partir de los
conceptos centrales del estudio y de las tensiones emergentes identificadas en los objetivos previos.
Este procedimiento permitird integrar, comparar y contrastar los distintos niveles de analisis,
fortaleciendo la consistencia interpretativa del ejercicio. El analisis incorpora tanto una comparacion
temporal, al interior de cada municipio a lo largo de los tres periodos de gobierno, como una
comparacion territorial entre los cinco casos, con el fin de identificar patrones comunes, variaciones y
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especificidades contextuales en la forma como se configuran los alcances y limites del valor publico,
la gobernanza inclusiva y el EBDH en la gestion municipal.

Finalmente, los productos obligatorios establecidos por la convocatoria se conciben como resultados
minimos del proceso investigativo y se articulan de manera progresiva al desarrollo de cada objetivo
especifico. Estos productos podran ampliarse en funcion de la dinamica del grupo de investigacion y
de los hallazgos emergentes, asegurando coherencia entre el avance analitico, la produccion de
conocimiento y las estrategias de apropiacion social y divulgacion publica de la ciencia.

é. Consideraciones éticas, bioéticas y de integridad cientifica

Ql desarrollo de esta investigacion se rige por los principios éticos fundamentales de respeto por las
personas, beneficencia, no maleficencia, justicia, integridad cientifica y responsabilidad social, en
concordancia con la normativa nacional vigente y con los estandares internacionales aplicables a la
investigacion en ciencias sociales y humanas. Dado el enfoque cualitativo, interpretativo y territorial
del estudio, se prioriza una aproximacion ética situada, sensible a los contextos locales y a las
asimetrias de poder que atraviesan la accion publica municipal.

6.1 Analisis de riesgos y medidas de mitigacion

La investigacion se clasifica como de riesgo minimo, en tanto no contempla intervenciones invasivas,
experimentacion con seres humanos, manipulacion del entorno fisico o bioldgico, ni recoleccion de
informacioén clinica o biomédica. No se identifican riesgos ambientales asociados al desarrollo del
proyecto.

No obstante, se reconoce la existencia de riesgos simbolicos, emocionales o de exposicion politica,
especialmente al interactuar con actores sociales, liderazgos comunitarios y funcionarios publicos en
contextos caracterizados por desigualdades estructurales, conflictividades territoriales o debilidad
institucional. Para mitigar estos riesgos, el proyecto contempla las siguientes medidas:

e Qarantia de participacion libre, voluntaria e informada, sin ningun tipo de coercion ni
condicionamiento institucional.

e Posibilidad de retiro en cualquier momento del proceso investigativo, sin consecuencias para
las personas participantes.

e Generacidn de espacios de dialogo respetuoso y seguro, evitando practicas de presion, juicio
o0 revictimizacion.

e Uso éticamente responsable de los relatos, cuidando que su incorporaciéon en productos
académicos o de divulgacion no genere dafios, estigmatizacion ni exposicion indebida.

6.2 Consentimiento informado
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El trabajo de campo contempla la aplicacion de consentimiento informado (ver modelo anexo sujeto a
mejora), como condicion necesaria para la participacion en entrevistas, talleres de cocreacion y en caso
de ser necesario, de otras actividades de recoleccidon de informacion primaria. El consentimiento sera
presentado de manera clara, comprensible y adecuada al contexto socioterritorial y a las caracteristicas
de las personas participantes.

Este consentimiento incluird informacién sobre:
e ¢l proposito de la investigacion,
e el uso académico y cientifico de la informacion,
e los posibles riesgos y beneficios,
e los derechos de las personas participantes, incluyendo la confidencialidad y el retiro
voluntario.

El consentimiento preferiblemente sera escrito, para asegurar la trazabilidad. En caso de se realice
consentimiento verbal, este sera respaldado mediante registro de audio; cuando sea escrito, se utilizaran
formatos firmados que seran archivados como soporte documental. Se informara explicitamente que
la informacion recolectada no tendré usos judiciales, administrativos ni mediaticos, y que su finalidad
es exclusivamente académica y cientifica.

6.3 Confidencialidad y protecciéme datos

El proyecto garantiza la confidencialidad, anonimato y proteccion de los datos recolectados. La
informacion sensible o que contenga datos personales sera tratada de manera anonima en los productos
del Observatorio y restringida exclusivamente al equipo investigador. No se publicaran nombres,
cargos especificos ni referencias que permitan la identificacion directa o indirecta de las personas
participantes. Los datos serdn almacenados en repositorios digitales protegidos y analizados mediante
el software MAXQDA, lo que permite asegurar trazabilidad analitica y control ético en el manejo de
la informacion.

6.4 Conflictos de interés

Ql equipo investigador declara no tener conflictos de interés que puedan afectar la independencia,
objetividad o integridad del proceso investigativo. En caso de que surjan situaciones potenciales de
conflicto durante el desarrollo del proyecto, estas seran informadas oportunamente a la Subdireccion
Nacional de Investigaciones para la adopcion de las medidas correspondientes.

6.5 Poblaciones en situacion de vulnerabilidad
La investigacion contempla interlocucion con grupos sociales heterogéneos, por lo tanto, la
aproximacion ética sera respetuosa de la dignidad, los tiempos, los saberes y las formas organizativas

de los territorios, reconociendo a las personas participantes como sujetas de derechos y no como
objetos de estudio.
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6.6 Beneficencia y valor social

El proyecto posee un alto valor social y académico, al contribuir a la producciéon de conocimiento
critico sobre la planeacion del desarrollo y la gestion municipal con enfoque de derechos humanos.
Los resultados fortalecen el quehacer del Observatorio de Desarrollo Regional-Local y Derechos
Humanos y aportan insumos relevantes para la formacion, la investigacion aplicada y la reflexion sobre
politicas publicas territoriales. Asimismo, el proyecto tiene una vocaciéon formativa, al vincular
estudiantes de Administracion Publica Territorial y la maestria en Administracion Publica de la Sede
Territorial Antioquia, consolidando el Observatorio como un espacio pedagodgico de aprendizaje
investigativo y proyeccion académica para estudiantes en formacion.

6.7 Apropiacion social del conocimiento

En cumplimiento de los requisitos establecidos por la convocatoria, la propuesta compromete de
manera obligatoria cinco (5) productos de investigacion, tal como se detalla mas adelante. Estos cinco
productos constituyen el minimo obligatorio comprometido por el proyecto y seran desarrollados de
manera articulada con los objetivos especificos y el cronograma de ejecucion. Adicionalmente, y sin
que ello implique un compromiso obligatorio para efectos de evaluacion, el proyecto proyecta la
generacion de otros productos complementarios, sujetos a la dinamica del grupo de investigacion y al
avance del trabajo empirico.

6.8 Almacenamiento y conservacion de datos

Los datos recolectados seran almacenados en repositorios digitales seguros, con acceso restringido
mediante claves. No se recolectaran muestras biologicas ni se construiran bases de datos sensibles de
acceso publico. La informacion serd conservada unicamente durante el tiempo necesario para su
analisis y sistematizacion, conforme a los principios de seguridad, confidencialidad y respeto por los
derechos informativos.

Riesgos del Proyecto

Tabla 1.
Riesgos del proyecto
Riesgos Descripcion de Riesgo Nivel Medida de mitigacion del riesgo
Disponibilidad y Los portales municipales, Medio | Triangular fuentes (PDM, rendiciones de
calidad de informes y bases pueden estar cuentas y otros portales con informacién
informacion publica incompletos, desactualizados o relevante); capturar evidencias
con cambios de URL, (descargas/archivos) y registrar metadatos;
afectando la trazabilidad de solicitar informacion via canales formales
acciones de gestion por cuando aplique.
periodo.
Acceso y agenda de Dificultad para concertar Medio | Plan de convocatoria con antelacion; cartas
actores para entrevistas con alcaldias, institucionales ESAP/GRIMAP; opciones
entrevistas/talleres concejos y CTP, o baja hibridas (virtual/presencial); muestreo por rol
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asistencia a talleres por cargas y reemplazos; sesiones cortas y guiones
laborales, cambios de claros.
administracioén o desconfianza.
Cambios politico- Relevo de equipos y Medio | Entrevistas a exfuncionarios y actores de
administrativos y prioridades entre periodos control/participacion; uso de documentacion
rotacion de puede dificultar reconstruir oficial histdrica; cronologias por periodo;
funcionarios decisiones y continuidad de validacion cruzada con multiples informantes.
acciones, o generar pérdida de
memoria institucional.
Sensibilidad politicay | Hallazgos sobre brechas entre | Medio | Protocolos de confidencialidad y
riesgos reputacionales | compromisos normativos y anonimizacion; comunicacion de proposito
decisiones municipales pueden académico; devolucion de hallazgos en
percibirse como sefialamiento, términos analiticos y no sancionatorios;
afectando cooperacion local. revision ética interna previa a difusion.
Riesgos de seguridad | Condiciones de seguridad (p. Medio | Evaluacién previa de seguridad; coordinacion
y orden publico en ¢j., en municipios con con actores locales; priorizar modalidades
campo afectaciones por conflicto) virtuales si es necesario; seguros/logistica;
pueden limitar ajustar cronograma sin comprometer el
desplazamientos o actividades analisis documental.
presenciales.
Carga operativa del Ingreso de nuevos integrantes Bajo Capacitacion inicial y manual de
equipo y curva de puede generar heterogeneidad codificacion; sesiones de calibracion
aprendizaje en la codificacion y tiempos de intercodificador; revision por pares internos;
procesamiento de matrices. uso de plantillas estandar y control de
versiones.
Disponibilidad de No todos los indices estan Medio | Usarlos como insumos contextuales;
indices institucionales | disponibles para todos los documentar cambios metodologicos;
(IGA, FURAG, afios/municipios, o cambian normalizar por periodos comparables;
Gobierno Digital, metodologia, afectando complementar con otras fuentes y notas
IT™) comparabilidad. técnicas.
Retrasos por tramites Aprobaciones internas, actas, Bajo Ruta critica de tramites; responsables
institucionales y avales o autorizaciones para definidos; cronograma con holguras; paquetes
permisos campo pueden retrasar el inicio documentales listos; seguimiento quincenal
0 ejecucion en dos vigencias de hitos.
fiscales.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

El presente proyecto se desarrolla en el marco de la investigacion cientifica en ciencias sociales y
administracion publica, por lo cual no requiere licencias ambientales, permisos sanitarios ni
autorizaciones especiales de autoridades ambientales, dado que no implica intervencion sobre
ecosistemas, uso de recursos naturales, ni manipulacion de material bioloégico o quimico.

Desde el punto de vista legal e institucional, la investigacion se acoge a la normativa nacional vigente
en materia de invesfggacion cientifica, proteccion de datos personales y acceso a la informacion
publica, en particular™® lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1581 de 2012
sobre proteccion de datos personales, la Ley 1712 de 2014 ga transparencia y acceso a la informacion
publica, y las directrices éticas establecidas por el Ministeri0®e Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
proyectos de investigacion en ciencias sociales.
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El proyecto contara con el aval institucional del grupo de investigacion y de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), entidad que alberga el Observatorio de Desarrollo Regional-Local y
Derechos Humanos (ODRLDH), garantizando el cumplimiento de los principios de integridad
cientifica, rigor metodologico y responsabilidad ética. Las actividades de trabajo de campo (entrevistas
y talleres de cocreacion) estaran precedidas por la aplicacion de consentimiento informado, asegurando
la participaciéon voluntaria, libre y consciente de las personas involucradas, asi como la
confidencialidad y el anonimato de la informacion recolectada.

En relacion con la propiggad intelectual, los productos derivados del proyecto (articulos cientificos,
desarrollos tecnoldgicos,*productos de apropiacion social del conocimiento y divulgacion publica)
seran de titularidad institucional, conforme a los lineamientos de propiedad intelectual de la ESAP y a
la normatividad nacional sobre derechos de autor. Se garantizara el reconocimiento explicito de la
autoria intelectual de los integrantes del equipo investigador, asi como el uso ético de fuentes
secundarias y datos publicos.

qabla 2.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Aspectos | Descripcion
Legales a proyecto se ajusta a la normativa colombiana vigente sobre investigacion cientifica,
ceso a la informacion publica (Ley 1712 de 2014) y proteccion de datos personales

(Ley 1581 de 2012). Cuenta con aval institucional de la ESAP y del grupo de
investigacion adscrito al Observatorio.

Ambientales No aplica. La investigaciéon no genera impactos ambientales ni intervenciones sobre el
entorno fisico o natural. No se utilizan recursos naturales ni se realizan actividades que
requieran licencias o permisos ambientales.

Eticos Investigacion clasificada como de riesgo minimo. Se aplicara consentimiento informado
a todas las personas participantes en entrevistas y talleres. Se garantiza confidencialidad,
anonimato, uso académico de la informacion y posibilidad de retiro voluntario. El
proyecto se rige por principios de respeto, no maleficencia, beneficencia, justicia e
integridad cientifica.

Propiedad intelectual Los productos resultantes seran de titularidad institucional conforme a las politicas de la
ESAP Yy alalegislacion colombiana de derechos de autor. Se reconocera la autoria de los
investigadores y se promovera el acceso abierto cuando sea posible. No se contempla
explotacion comercial de los resultados.

13. Cronograma

El periodo esta proyectado con base en los veinte (20) meses que establece la convocatoria y las fechas
son previstas sujetas a cambios.

Fase / Actividad Inicio Fin Objetivo / producto
comp te asociado
Fase 0 Alistamiento metodologico y plan de gestion de 15/02/2026 15/03/2026 | Transversal

datos (protocolo, criterios de seleccion, roles, ética, (preparatorio)
resguardo y trazabilidad)
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Fase 0 Revision tedrica-conceptual inicial (EBDH, valor 16/03/2026 | 30/04/2026 | Transversal
publico, gobernanza inclusiva) y (soporte Obj. 1-3)
construccion/validacion del libro de codigos
(incluye pilotaje de codificacion) y ajuste final del
libro de codigos

Objetivo 1 | Recoleccion, depuracion y organizacion del corpus 01/05/2026 | 31/05/2026 | Obj. 1
documental de PDM 2016-2019, 2020-2023 y
2024-2027

Objetivo 1 | Anadlisis sistematico y comparado de PDM 01/06/2026 15/08/2026 | Obj. 1
(matrices ODRLDH + guia EBDH OHCHR) y
estadistica descriptiva basica de tendencias

Objetivo 1 | Producto interno: matrices consolidadas y fichas de 16/08/2026 15/09/2026 | Entregable interno
hallazgos por municipio (insumo directo para Ob;j. (Oby. 1)

2)

Producto Articulo académico (nuevo conocimiento) — marco 16/09/2026 31/10/2026 | NC - articulo

obligatorio | conceptual + disefo + resultados del Objetivo 1

NC (para envio a revista)

Fase Revision tedrica-conceptual previa al Objetivo 2 16/09/2026 15/10/2026 | Soporte Obj. 2

puente (tipos de accion de gobierno, gestion publica e
informacion publica)

Objetivo 2 | Sistematizacion de acciones de gestion (matriz 16/10/2026 31/12/2026 | Ob;. 2
hibrida sector x tipo de accion) a partir de PDM e
informes de gestion/rendicion de cuentas

Producto Divulgacion publica de la ciencia (Periodico 1/11/2026 30/12/2026 | Producto DP —

DP Derecho a Saber / especial de resultados parciales) Periddico Derecho
y socializacién institucional preliminar a Saber

Objetivo 2 | Recoleccion y analisis de informacion publica 01/01/2027 15/02/2027 | Obj.2
municipal (portales, POAI, presupuestos,
rendicion) e integracion de indices contextuales
(IGA, FURAG, ITM, Gobierno Digital) como
triangulacion

Trabajo de | Salidas de campo: entrevistas semiestructuradas 11/10/2026 16/10/2026 | Complemento Ob;.

campo (alcaldia/equipos, CTP, Concejo) y verificacion de 10/10/2027 17/10/2027 | 2y base Obj. 3
hallazgos documentales en los cinco municipios

Analisis Sistematizacion y codificacion de entrevistas 01/04/2027 30/04/2027 | Calidad del analisis

cualitativo | (MAXQDA). Revision posibles ajustes del libro de (transversal)
codigos

ASC 1 Taller de dialogo territorial (cocreacion) — ciclo 1 12/10/2027 13/10/2027 | Apropiacion social
de validacion regional (Antioquia). Sistematizacion del conocimiento
inmediata (ASC 1) — Taller

cocreacion

ASC2 Taller de dialogo territorial (cocreacion) — ciclo 2 16/10/2027 17/10/2027 | Apropiacion social
de validacion regional (Boyacd). Sistematizacion del conocimiento
inmediata (ASC 2) — Taller

cocreacion

Fase Revision conceptual previa al Objetivo 3 e 01/07/2027 15/07/2027 | Soporte Obj. 3

puente integracion de insumos (documentos, gestion,
campo, indices)

Objetivo 3 | Contraste analitico-conceptual y triangulacion. 16/07/2027 31/08/2027 | Obj. 3 (producto

Elaboracion de matriz de trazabilidad y

comparacion sistematica intercasos e interperiodos

integrador)
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Producto Fortalecimiento del visor del ODRLDH 01/09/2027 15/09/2027 | Producto DT
DT/NC (actualizacion, trazabilidad y visualizacion) como
soporte de productos y divulgacién
Producto Divulgacion publica de la ciencia (Periddico 16/09/2027 30/09/2027 | Producto DP —
DP Derecho a Saber / especial de resultados parciales) Periddico Derecho
y socializacion institucional preliminar a Saber
Producto Redaccion final y envio de articulo académico con 01/10/2027 14/10/2027 | Producto NC-
NC + resultados integrados. Cierre del proyecto y plan de articulo + cierre
Cierre sostenibilidad del repositorio/visor
14. Productos Obligatorios
_"[POLOGI'A DE Nombre del Producto Categoria De CLASE | MEDIO DE VERIFICACION
PRODUCTOS Producto
Generacion de Nuevo | Articulos de | ART B B DOI, URL de publicacion o
Conocimiento investigacion remision a revista indexada
Generacion de Nuevo | Articulos de | ART OPEN A2 | A DOI, URL de publicacion o
Conocimiento o | Investigacion remision a revista indexada
aesarrollo Tecnologico
propiacion social del | Procesos de apropiacion | FIS N/A Acta del taller, listado de
conocimiento social del conocimiento participantes, material
para el fortalecimiento o pedagogico y fotografico
solucion de asuntos de
a interés social.
propiacion social del | Procesos de apropiacion | FIS N/A Acta del taller, listado de
conocimiento social del conocimiento participantes, material
para el fortalecimiento o pedagogico y fotografico
solucion de asuntos de
interés social.
Divulgacion Publica de | Publicaciones editoriales | PEE N/A Ejemplar digital o fisico, enlace
la Ciencia no especializadas web institucional
14.1. Productos adicionales
TIPOLOGIA DE NOMBRE CATEGORIA | CLASE CANTIDAD
PRODUCTOS DE
PRODUCTO
Apropiaciéon  Social del | Articulos de | ART B B 1
Conocimiento investigacion
Divulgacion Pablica de la | Produccion de | PCD Ell_] a un | 1
Ciencia contenido digital
elemento.
Divulgacion Publica de la | Publicaciones PEE E]ija un | !
Ciencia editoriales no | ¢
especializadas ciemento.

15. Personal
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Registra el equipo de%ves’rigodores, el personal externo y el personal de apoyo,
indicando funciones y responsabilidades.
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Rol en el
proyecto

Lider del
proyecto
de
investigac
ion o
investigad
or
principal

Auxiliar
de
Investigac
ion 1T

Auxiliar
de
Investigac
ion 1T

Auxiliar
de
Investigac
ion 11

Tipo
vinculacién
con la ESAP

Docente
Ocasional

Estudiante
Posgrado

Egresado

Egresado

Nombre

Lyda Marcela Herrera Camargo

Andrés de Jestis Duque Franco

Héctor Javier Valderrama Lopez

Juan Camilo Calle Deossa

Document
ode
Identificaci
on

52845106

10204063
36

74372214

15459417

Enlace CvLAC

https://sggmati.mi
ncienciagv.co
/evlac/visualiza
dor/generarCurr
iculoCv.do?cod
_1h=000119622
7

https://scienti.mi
nciencias.gov.co
/evlac/visualiza
dor/generarCurr
iculoCv.do?cod
_rh=000118848
8
https://scienti.mi
nciencias.gov.co
/evlac/visualiza
dor/generarCurr
iculoCv.do?cod
_th=000165999
3
https://scienti.mi
nciencias.gov.co
/cvlac/visualiza
dor/generarCurr
iculoCv.do?cod

Responsabilidades dentro del proyecto

*Liderar todas las fases del proyecto y su ejecucion técnica
y metodoldgica.

*Disefiar el modelo analitico del proyecto, incluyendo el
libro de codigos que orienta el procesamiento de
informacion del proyecto

*Dirigir la recoleccion, analisis e interpretacion de datos.
*Dirigir la elaboracion de productos académicos y de
apropiacion social del conocimiento.

*Realizar las demas actividades que se requieran para dar
cumplimiento a los objetivos y productos de proyecto.
*Apoyar el desarrollo del proyecto de acuerdo con las
indicaciones dadas por la lider del proyecto, asegurando su
articulacion con los objetivos especificos y con cada una
de las fases propuestas en el proyecto.

*Participar en el disefio, validacion y aplicaci()ﬂ los
instrumentos de recoleccion de informacion, asi como en
el trabajo de campo previsto en los municipios escogidos,
garantizando rigurosidad ética y técnica.

*Contribuir al procesamiento, analisis e interpretacion de
datos, mediante el uso de herramientas tecnologicas y de
sistematizacion cualitativa planteadas en el proyecto
(como MAXQDA, matrices de relacionamiento vy
analisis).

*Contribuir a la interpretacion critica de hallazgos en el
marco de los objetivos del proyecto.

*Apoyar en la elaboracion de los productos académicos y
técnicos comprometidos en el proyecto, incluyendo
informes, documentos de analisis, guias metodologicas y
articulos de divulgacion o cientificos.

Organizaci
ény/o
instituciéon
(Si aplica)

ESAP

ESAP

ESAP

ESAP

Nombre
grupo de
investigacion
(Si aplica)

GRIMAP

Estudiante
de Maestria
AP

Egresados
con 12
meses  de
experiencia

Egresados
con 12
meses de
experiencia
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Auxiliar Diana Milena Tobon Mesa
de
Investigac

i6n 11

Egresado

Auxiliar Estudiante
de pregrado
investigac

ion [

Rodrigo Rafael Arteaga Arteaga

10204281
61

11039268

_th=000210481
9
https://sggmati.mi
ncienciagv.co
/evlac/visualiza
dor/generarCurr
iculoCv.do?cod
_th=000210495
0
https://scienti.mi
nciencias.gov.co
/cvlac/visualiza
dor/generarCurr
iculoCv.do?cod
_th=000244452
T#

*Participar activamente en la planeacion y actividades de
recoleccion de informacion en territorio, asi como en los
procesos de apropiacion social del conocimiento,
promoviendo la interaccion con actores comunitarios e
institucionales desde una perspectiva académica, critica y
situada.

*Colaborar en las actividades complementarias que se
requieran para el adecuado desarrollo y cumplimiento de
los objetivos del proyecto.

*Asistir puntualmente a las reuniones de coordinacion,
seguimiento y planeacion programadas para definicion de
cronogramas y responsabilidades.

*Cumplir de manera oportuna y responsable con los
informes, entregables y actividades asignadas en el marco
del proyecto.

ESAP

ESAP

Egresados
con 12
meses de
experiencia

Estudiante
de pregrado,
activo
dentro  del
proceso de
“Convocator
ia

nacional:
Identificand
0
capacidades

y
habilidades
investigativa
s
ESAPISTA
S 2025 -2”.
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No’ro:gebe adjuntar los soportes que acrediten la experiencia investigativa,

académica o profesional.

lé.qnpacios que se esperan con el desarrollo del proyecto

cescriba el alcance del impacto que se lograra con el

Tipo de impacto X
proyecto (maximo 3.500 caracteres)
Académico X El proyecto genera impacto académico mediante la produccion
de articulos cientificos sometidos a revistas indexadas
Este impacto se refiere especificamente al reconocidas por MINCIENCIAS y disponibles en varios
“impacto” de las publicaciones cientificas. En motores de busqueda especializados, fortaleciendo el debate
este modelo el “impacto académico”, se sobre planeacion del desarrollo, derechos humanos y
asocia con los indicadores lo reportado por gobernanza inclusiva en contextos municipales, enriqueciendo
bases de datos dedicadas a la medicion de asi el campo disciplinar de la administracion y las politicas
estos temas, de este modo, existe el indicador publicas. Estos productos aportan evidencia empirica original
proporcionado por “Thomson SCienTlIfic sobre municipios de sexta categoria, ampliando un campo poco
Journal” (denominado “Impact Factor - JIF”) explorado y posicionando al grupo GRIMAP y a la ESAP en
y el indicador proporcionado por “SCImago discusiones académicas nacionales e internacionales.
Journal Rank” el (denominado SJR indicator)
calculado por Scopus. A nivel nacional,
aunque con caracteristicas distintas, se
encuentra la clasificacion de revistas
especializadas realizada por Publindex.
X El impacto en desarrollo tecnoldgico se concreta en el
eesarrollo tecnolégico e innovaciéon fortalecimiento del visor del Observatorio de Desarrollo
Regional-Local y Derechos Humanos como infraestructura
Este impacto se refiere a las transferencias académica de sistematizacion y visualizacion de informacién
que derivan en la cesion de derechos de publica territorial. Este desarrollo permite transferir métodos y
explotacion, los contratos o productos herramientas de anélisis a procesos de investigacion, docencia
derivados de patentes, las iniciativas y apropiacion social, sin fines comerciales, pero con alto valor
empresariales, creacion de Spin-off; en paso para la gestion publica y la investigacion aplicada.
de métodos, técnicas y dispositivos.
X El proyecto aporta al impacto social al generar insumos
Social analiticos y reflexivos que pueden orientar ajustes en la
planeacion y la gestion municipal, asi como en la discusion
Este impacto se refiere a la formulacion de sobre politicas publicas con enfoque de derechos humanos. Los
politicas publicas, normas sociales, normas talleres de cocreacion y los productos de apropiacion social
técnicas. permiten dialogar con actores territoriales, contribuyendo a la
comprension critica de las decisiones publicas y al
fortalecimiento de la deliberacion local.
Qducativo X El impacto educativo se expresa en la formacion de estudiantes
y jovenes investigadores vinculados al proyecto. El proceso
Este impacto se refiere a la formacion de fortalece capacidades en analisis critico de politicas publicas,
recursos humanos de alta calidad para la metodologias cualitativas y uso de informacion publica,
investigacion, el desarrollo tecnolégico o la contribuyendo a la formacion de talento humano con enfoque
innovacion. territorial y sensibilidad frente a los derechos humanos.
X El proyecto contribuye al impacto simboélico al consolidar la
Simbélico legitimidad académica del equipo investigador y del
Observatorio como referentes en el analisis critico de la
administracion publica territorial. La visibilidad de los

Pagina 25 de 36




oo Formato Caodigo: 11-FO-004
8 Ficha para presentacion de proyectos de

e Investigacion Qersién: 02
Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacién
Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna II-PT-005

Tipo de impacto X) Qescriba el alcance del impacto que se lograra con el
proyecto (maximo 3.500 caracteres)
Este impacto se refiere a la “legitimidad”, productos y la participacion en escenarios académicos y
“credibilidad” y “notoriedad” de los sociales fortalecen la credibilidad y reconocimiento del grupo
investigadores. Para este fin, se ha disefiado en el campo de estudio. Ademas de ir consolidando la
una tipologia de investigadores; Junior, trayectoria del GRIMAP y la participacion de la investigadora
Asociado, Senior y Emérito lider en su calidad de investigadora junior reconocida por
MINCIENCIAS en la tltima medicién.
Qcon()mico X El impacto econdmico se relaciona con la capacidad del grupo
para gestionar recursos de investigacion a través de
Este impacto se refiere a la capacidad para convocatorias competitivas, fortaleciendo la sostenibilidad del
gestionar recursos para el grupo (a través de Observatorio y continuidad de lineas de investigacion en
gestion de proyectos). planeacion, gestion municipal y derechos humanos.
reacion de redes de investigacion X El proyecto fomenta la creacion y fortalecimiento de redes de
investigacion mediante la coautoria de productos académicos
Este impacto sera visto a través de las con investigadores de otros grupos y la articulacién con
coautorias de los productos entre autores de procesos nacionales e internacionales en administracion publica
diferentes grupos nacionales o y politicas publicas.
internacionales, que, en el Modelo de
medicion de Grupos de Investigacion,
Desarrollo Tecnologico o de Innovacion se ha
ﬁnominado “cooperacion”.
rganizacion El impacto organizacional se evidencia en el fortalecimiento de
la cohesion interna del grupo GRIMAP, promoviendo el trabajo
Este impacto sera visto a través del nimero colaborativo entre docentes, investigadores y estudiantes, asi
de coautorias de los productos que existan como la articulacion entre investigacion, docencia y proyeccion
internamente en el grupo que, en el Modelo social en coherencia con la mision de la ESAP, con miras a que
de medicion de Grupos de Investigacion, el GRIMAP consolide de forma ascendente su trayectoria en
Desarrollo Tecnologico o de Innovacion, que las mediciones realizadas por MINCIENCIAS.
en este modelo se ha denominado “cohesion”.

17. Resultados de proyectos anteriores

La presente propuesta se deriva del trabajo investigativo sostenido desarrollado por el Observatorio de
Desarrollo Regional-Local y Derechos Humanos (ODRLDH) de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), el cual, entre 2020 y 2024, ha desarrollado investigaciones orientadas
a abordar de forma critica las intersecciones entre politicas publicas, derechos humanos, participacion
ciudadana y desarrollo regional-local en Colombia, con énfasis en municipios de sexta categoria. Los
proyectos previos han tenido como principal resultado la construccion de un diagndstico sistematico
sobre la incorporacion de la Agenda 2030 en los procesos de planeacion municipal, a partir del analisis
de planes de desarrollo e informacidon publica territorial, evidenciando una baja traduccién de los
compromisos globales en instrumentos locales de planeacion, asi como debilidades estructurales en la
calidad, disponibilidad y desagregacion de la informacion publica, lo que limita tanto el seguimiento
de las politicas como las posibilidades de control social informado.

Uno de los aportes centrales de estos abordajes anteriores ha sido la consolidacion de herramientas
metodoldgicas propias del Observatorio, tales como matrices de andlisis comparado de planes de
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desarrollo, rejillas de seguimiento de indicadores y un visor de informacion publica territorial, que han
permitido organizar, sistematizar y comunicar resultados de manera accesible para publicos
académicos e institucionales. Estas herramientas han sido utilizadas en procesos de formacion,
acompafiamiento territorial y divulgacion, y constituyen un capital metodologico que sustenta la
viabilidad y solidez de la presente propuesta.

Asimismo, los resultados previos han permitido identificar que el problema no se agota en el nivel del
“cumplimiento formal” de agendas globales, sino que abre interrogantes mas complejos sobre qué
estan haciendo efectivamente los gobiernos municipales cuando planifican y gestionan el desarrollo,
qué prioridades orientan sus decisiones y como estas se relacionan con los marcos normativos
asociados a los derechos humanos, el valor publico y la gobernanza inclusiva. En este sentido, los
hallazgos alcanzados hasta el periodo 2020-2023 no resuelven los objetivos planteados en esta nueva
fase, sino que funcionan como un insumo empirico y analitico que justifica profundizar el andlisis,
ampliando el horizonte temporal y refinando el enfoque conceptual.

La investigacion propuesta, por tanto, no constituye un ejercicio aislado, sino que da continuidad y
densidad analitica a una agenda de investigaciéon de mediano plazo, basada en el seguimiento de los
mismos territorios con preguntas progresivamente mas exigentes. Este transito permite pasar de un
énfasis inicial en la Agenda 2030 hacia una lectura més compleja de la planeacion del desarrollo y la
gestion municipal desde el EBDH, incorporando de manera critica los conceptos de valor publico y
gobernanza inclusiva. Desde el punto de vista practico y de incidencia, los proyectos anteriores han
generado insumos relevantes para la docencia, la investigacion formativa y el acompafiamiento
institucional, particularmente en el marco de la ESAP y de los semilleros de investigacion vinculados
al Observatorio.

La presente propuesta profundiza esta trayectoria al proyectar resultados que no se limitan a describir
déficits, sino que buscan formular orientaciones operativas para mejorar la organizacion, el uso y la
trazabilidad de la informacidén publica, fortalecer su integracion en los ciclos de planeacion,
seguimiento y rendicion de cuentas, y ampliar las condiciones para una participacion ciudadana mas
informada, especialmente en relacion con las brechas de derechos que afectan a grupos de proteccion
reforzada. En coherencia con los propositos de la dimension ‘Desafios contemporaneos’, esta nueva
fase de investigacion capitaliza la experiencia acumulada del Observatorio para producir nuevo
conocimiento aplicado, fortalecer capacidades en la administracion publica municipal y aportar
insumos utiles tanto para las administraciones locales como para los procesos de formacion,
investigacion y extension de la ESAP.
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